BÀI THAM LUẬN

Về kết quả bước đầu và một số vấn đề cần tiếp tục quan tâm trong việc triển khai thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương 
(Tham luận của Thường trực HĐND tỉnh Sơn La tại Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động Hội đồng nhân dân 14 tỉnh Trung du và miền núi phía Bắc
 lần thứ 2, nhiệm kỳ 2016 - 2021 tại tỉnh Cao Bằng)

Kính thưa các vị đại biểu, khách quý dự Hội nghị!

Thường trực HĐND tỉnh Sơn La rất vui mừng, phấn khởi được tới dự Hội nghị trao đổi kinh nghiệm hoạt động của HĐND các tỉnh Trung du và Miền núi phía Bắc lần thứ 2, nhiệm kỳ 2016 - 2021 tổ chức tại tỉnh Cao Bằng. Thay mặt Thường trực HĐND tỉnh Sơn La tôi xin gửi lời chào trân trọng và lời kính chúc sức khỏe tới các đồng chí lãnh đạo Quốc hội; Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh Cao Bằng; các vị đại biểu, khách quý dự Hội nghị. Chúc Hội nghị của chúng ta thành công tốt đẹp!
Kính thưa Hội nghị!

Trong thời gian qua Quốc hội đã xem xét sửa đổi, bổ sung và thông qua nhiều Luật mới, như: Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Luật tổ chức chính quyền địa phương, Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luât… trong đó đã quy định rõ hơn về vị trí, vai trò, nhiệm vụ, quyền hạn của HĐND các cấp, đặc biệt Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 đã mở ra một khuôn khổ pháp lý rộng hơn, hướng tới tính thực quyền của HĐND các cấp trong việc thực hiện chức năng quyết định và giám sát của cơ quan dân cử; tổ chức bộ máy và nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực, các Ban và các tổ đại biểu của HĐND có nhiều thay đổi so với trước đây, do đó đòi hỏi Thường trực, các Ban HĐND tỉnh phải nghiên cứu kỹ các quy định của pháp luật và điều kiện thực tiễn của địa phương để cụ thể hóa, vận dụng triển khai thực hiện tại địa phương. Qua một thời gian nghiên cứu, vận dụng triển khai thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, tại Hội nghị này, thay mặt Thường trực HĐND tỉnh Sơn La tôi xin trao đổi về kết quả bước đầu và một số vấn đề cần tiếp tục quan tâm trong việc triển khai thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương.

Kính thưa Hội nghị ! 

Để từng bước triển khai thực hiện có hiệu quả Luật Tổ chức chính quyền địa phương và tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND tỉnh, nhiệm kỳ 2016-2021; Thường trực HĐND tỉnh Sơn La nhiệm kỳ 2011-2016 đã chủ động phối hợp với Ban Thường trực UBMTTQVN và các cơ quan có liên quan chuẩn bị tốt công tác nhân sự để bầu cử đại biểu HĐND tỉnh, chú trọng lựa chọn, nâng cao chất lượng đại biểu, đảm bảo tỷ lệ đại biểu tái cử, đại biểu nữ, đại biểu là người dân tộc thiểu số; nhân sự tham gia thành viên các Ban của HĐND tỉnh. Tập trung chỉ đạo nghiên cứu cụ thể hóa Luật Tổ chức chính quyền điạ phương và các văn bản quy định mới bằng các quy chế, quy trình quy định cụ thể về nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm và trình tự thực hiện các công việc thuộc thẩm quyền của Thường trực, các ban, các tổ đại biểu và đại biểu HĐND tỉnh; xây dựng Đề án kiện toàn Văn phòng HĐND tỉnh. Kết quả triển khai thực hiện cụ thể như sau:

1- Về công tác kiện toàn tổ chức của HĐND: Thời điểm Luật Tổ chức chính quyền địa phương có hiệu lực (ngày 01/01/2016) cũng là thời điểm các cấp, các ngành đang tập trung chuẩn bị cho công tác bầu cử đại biểu Quốc hội và HĐND các cấp nhiệm kỳ 2016 - 2021; Thường trực HĐND tỉnh Sơn La đã chủ động phối hợp với Ban Thường trực UBMTTVN tỉnh thực hiện tốt công tác hiệp thương, lựa chọn, giới thiệu người ứng cử đại biểu HĐND tỉnh, đảm bảo cơ cấu hợp lý, tính đại diện và nâng cao chất lượng đại biểu, hạn chế thành phần đại biểu HĐND là thủ trưởng các cơ quan quản lý nhà nước, tăng số lượng đại biểu chuyên trách và đại biểu ở cơ sở. Kết quả đã bầu được 72 đại biểu HĐND tỉnh, khóa XIV nhiệm kỳ 2016 - 2021, trong đó có 11 đại biểu hoạt động chuyên trách; trình độ đại biểu được nâng lên, tỷ lệ đại biểu có học vị thạc sỹ, tiến sỹ là 30%, tăng 13% so với nhiệm kỳ 2011- 2016; tỷ lệ đại biểu có trình độ lý luận chính trị (cử nhân, trung cấp) là 100%, tăng 12% so với nhiệm kỳ 2011- 2016.    

Tại kỳ họp thứ nhất của HĐND tỉnh khóa XIV đã kiện toàn bộ máy tổ chức của HĐND tỉnh, đây là tiền đề thuận lợi cho hoạt động của HĐND tỉnh nhiệm kỳ mới. Kỳ họp đã bầu được Chủ tịch HĐND tỉnh; 02 Phó Chủ tịch HĐND tỉnh (01 Phó Chủ tịch HĐND tỉnh là Ủy viên Ban thường Vụ tỉnh ủy; 01 Phó Chủ tịch HĐND tỉnh là Ủy viên Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh); Chánh văn phòng HĐND tỉnh; HĐND tỉnh cũng đã quyết định thành lập Ban Dân tộc, như vậy HĐND tỉnh Sơn La có 04 Ban (Ban Pháp chế, Ban Kinh tế - Ngân sách, Ban Văn hóa - Xã hội, Ban Dân tộc); mỗi ban của HĐND tỉnh có 07 thành viên trong đó: Ban Kinh tế - Ngân sách và Ban Văn hóa - Xã hội có Trưởng ban hoạt động kiêm nhiệm, 02 Phó trưởng ban hoạt động chuyên trách và 04 thành viên hoạt động kiêm nhiệm; Ban Pháp chế và Ban Dân tộc có Trưởng ban và 01 Phó trưởng ban hoạt động chuyên trách và 05 thành viên hoạt động kiêm nhiệm. Đồng thời theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương thường trực HĐND tỉnh cũng được hình thành gồm 8 thành viên gồm: Chủ tịch, 02 phó chủ tịch, Trưởng 4 ban của HĐND tỉnh và Chánh Văn phòng HĐND tỉnh.  
2- Về ban hành các văn bản về hoạt động của HĐND tỉnh: Ngay sau kỳ họp thứ nhất HĐND tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh tập trung chỉ đạo xây dựng trình HĐND tỉnh và Thường trực HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về Quy chế hoạt động của HĐND tỉnh khóa XIV; Quy chế làm việc của Thường trực HĐND tỉnh; Thông báo phân công nhiệm vụ của Thường trực HĐND tỉnh khóa XIV; Đề án kiện toàn tổ chức, hoạt động của Văn phòng HĐND tỉnh theo Nghị định số 48/2016/NĐ-CP, các văn bản này đã quy định rõ người, rõ việc, rõ trách nhiệm, rõ cơ quan thực hiện, phù hợp với điều kiện thực tiễn, bảo đảm thực hiện nghiêm túc chức năng, nhiệm vụ theo luật định. Đồng thời, trên cơ sở các quy định của pháp luật và thực tiễn hoạt động, tập thể Thường trực HĐND tỉnh đã xem xét ban hành 5 Nghị quyết quy định về quy trình thực hiện từng công việc của Thường trực HĐND, các Ban của HĐND tỉnh, như: (1)Quy trình giải quyết các nội dung giữa hai kỳ họp thuộc thẩm quyền của Thường trực HĐND tỉnh; (2)Quy chế tiếp công dân của Thường trực HĐND, đại biểu HĐND tỉnh; (3)Quy trình giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri qua hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu HĐND tỉnh; (4)Quy trình tiếp nhận, xử lý đơn thư khiếu nại, tố cáo, phản ánh, kiến nghị của tổ chức, cá nhân gửi đến HĐND tỉnh; (5)Quy trình xem xét cho ý kiến vào báo cáo kết quả khảo sát, giám sát của các đoàn công tác của Thường trực HĐND, các Ban của HĐND tỉnh và đã tổ chức ký kết quy chế phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND, Ban thường trực UBMTTQNN tỉnh; Thường trực HĐND tỉnh cũng đã chỉ đạo các Ban của HĐND tỉnh xây dựng và ban hành quy chế làm việc, thông báo phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên các Ban của HĐND tỉnh. Việc kịp thời cụ thể hóa các quy định của pháp luật để ban hành quy chế hoạt động, quy trình giải quyết các công việc của thường trực, các Ban của HĐND tỉnh đã góp phần xây dựng phương thức hoạt động của HĐND tỉnh theo hướng chuyên nghiệp, khoa học hơn, đảm bảo thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của pháp luật, quyết định đúng và trúng những vấn đề quan trọng của địa phương. Bên cạnh đó còn tạo tiền đề, căn cứ để HĐND các huyện, thành phố vận dụng, ban hành quy chế hoạt động, quy trình giải quyết công việc của HĐND các huyện, thành phố đảm bảo tính thống nhất trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ của cơ quan dân cử.
3- Về công tác chuẩn bị, tổ chức các phiên họp, kỳ họp: từ đầu nhiệm kỳ đến nay Thường trực HĐND tỉnh Sơn La đã tổ chức 10 phiên họp để xem xét, quyết định các nội dung thuộc thầm quyền của Thường trực HĐND tỉnh. Để chuẩn bị nội dung cho từng phiên họp, từ phiên họp trước Thường trực HĐND tỉnh đã xem xét quyết định nội dung phiên họp sau, trên cơ sở đó UBND tỉnh, các Ban của HĐND tỉnh và các cơ quan có liên quan chủ động chuẩn bị nội dung gửi về Văn phòng HĐND tỉnh để thẩm định xây dựng dự thảo kết luận của Thường trực HĐND tỉnh gửi xin ý kiến các thành viên Thường trực HĐND tỉnh và tổng hợp ý kiến tham gia của các thành viên Thường trực để báo cáo tại phiên họp (chỉ báo cáo những nội dung có ý kiến khác nhau để thảo luận tại phiên họp). Sau mỗi phiên họp, Thường trực HĐND tỉnh ban hành thông báo kết luận, công văn trả lời đối với các tờ trình của UBND tỉnh và các cơ quan có liên quan trình xin ý kiến thường trực HĐND tỉnh; đối với những nội dung còn có ý kiến khác nhau chưa thống nhất, Thường trực HĐND có văn bản yêu cầu cơ quan có liên quan làm rõ hoặc giao cho các Ban của HĐND tỉnh tổ chức khảo sát, giám sát báo cáo với Thường trực HĐND tỉnh tại phiên họp sau để xem xét giải quyết. Việc tổ chức các các phiên họp của thường trực như vậy đã rút ngắn được thời gian tổ chức các phiên họp và đảm bảo tính chuyên nghiệp trong hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh.

Để chuẩn bị, tổ chức các kỳ họp của HĐND tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh đã chủ động tổ chức sớm Hội nghị trao đổi, thống nhất về thời gian và nội dung kỳ họp (trước 02 tháng). Phân công các Ban của HĐND tỉnh tham dự các hội nghị tư vấn tham gia vào dự thảo văn bản trình kỳ họp do các cơ quan soạn thảo tổ chức; Thường trực HĐND tỉnh dự phiên họp của UBND tỉnh để tham gia ý kiến vào nội dụng các văn bản, việc bám sát các nội dung ngay khi dự thảo giúp các Ban của HĐND tỉnh có điều kiện nghiên cứu, chủ động tổ chức khảo sát, thu thập số liệu, tài liệu để thẩm tra bảo đảm chất lượng, tiến độ theo quy định. Các văn bản của kỳ họp được gửi trước cho các tổ đại biểu ít nhất là 5 ngày để các tổ tổ chức họp, tham gia ý kiến. Chương trình kỳ họp được xây dựng khoa học, hợp lý; các báo cáo trình tại kỳ họp đều là báo cáo tóm tắt; tại kỳ họp cơ quan chủ trì soạn thảo chỉ trình dự thảo nghị quyết, không trình tờ trình.  
4- Về việc thực hiện chức năng giám sát: hoạt động giám sát được HĐND tỉnh quan tâm, chú trọng, nội dung giám sát, khảo sát được HĐND tỉnh lựa chọn tập trung vào những vấn đề quan trọng, liên quan đến nhiều lĩnh vực, tác động trực tiếp đến người dân và là những vấn đề được phản ánh trên các phương tiện thông tin đại chúng. Thực hiện đa dạng hoá các hình thức, phương thức giám sát, kết hợp giữa việc giám sát qua nghe báo cáo của các cơ quan, đơn vị chịu sự giám sát với việc khảo sát, giám sát thực tế tại cơ sở. Việc kết hợp hai hình thức giám sát có tác dụng hỗ trợ tích cực nâng cao chất lượng giám sát, là cơ sở để nhận định, đánh giá khách quan, công tâm, toàn diện kết quả triển khai thực hiện nhiệm vụ của đối tượng chịu sự giám sát.
5- Về hoạt động tiếp xúc cử tri, đôn đốc giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân: hoạt động tiếp xúc cử tri, tổng hợp, đôn đốc, giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri được chú trọng và quan tâm. Thực hiện Điều 90 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Thường trực HĐND tỉnh đã ban hành Kế hoạch giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri qua hoạt động tiếp xúc cử tri của đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh trước kỳ họp thứ 2, HĐND tỉnh, theo đó có 5 ý kiến, kiến nghị của cử tri rõ nội dung, địa chỉ, đã kiến nghị kéo dài nhưng chưa được giải quyết thường trực HĐND tỉnh sẽ tổ chức giám sát và báo cáo kết quả với kỳ họp thứ 3, HĐND tỉnh.
Công tác tiếp dân, tiếp nhận và xử lý đơn khiếu nại, đơn tố cáo, kiến nghị, phản ánh của công dân đã được HĐND tỉnh quan tâm tổ chức thực hiện, đảm bảo đúng quy định của pháp luật. Cụ thể hóa Điều 95 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015, Thường trực HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết về quy chế tiếp công dân và xây dựng lịch tiếp công dân của Thường trực Hội đồng nhân dân, đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh, theo đó Thường trực và các đại biểu HĐND tỉnh hoạt động chuyên trách thực hiện tiếp công dân tại trụ sở tiếp công dân của tỉnh; các đại biểu còn lại thực hiện tiếp công dân tại trụ sở tiếp công dân của huyện, thành phố nơi ứng cử, đồng thời Thường trực HĐND tỉnh đã chỉ đạo Văn phòng HĐND tỉnh phối hợp với Văn phòng HĐND - UBND các huyện, thành phố đảm bảo các điều kiện cần thiết để các đại biểu tham gia tiếp công dân. Nhìn chung đến nay các đại biểu HĐND tỉnh đều chấp hành tốt lịch tiếp công dân và kịp thời chuyển đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân theo quy trình quy định của Thường trực HĐND tỉnh.    
Kính thưa Hội nghị! 
Để tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả Luật Tổ chức chính quyền địa phương và từng bước nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND các cấp trong thời gian tới các cấp, các ngành cần tiếp tục quan tâm, thực hiện một số nội dung sau:

Một là, Tập trung triển khai thực hiện những điểm mới của Luật tổ chức chính quyền địa phương, Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND; chủ động nghiên cứu, cụ thể hóa các quy định của pháp luật để ban hành các quy định, quy trình giúp cho hoạt động của HĐND đi vào nề nếp, chuyên nghiệp và hiệu quả hơn. 
Hai là, Quan tâm xây dựng kế hoạch và tổ chức tập huấn, bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng hoạt động cho đại biểu HĐND các cấp. Đồng thời, tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc các quy định của Hiến pháp và pháp luật, nhất là Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.  
Ba là, các vị đại biểu HĐND tỉnh cần chủ động thực hiện thật tốt chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật, bám sát thực tiễn, chương trình hành động đã báo cáo với cử tri; thường xuyên tiếp xúc, nắm bắt và phản ánh trung thực ý kiến, kiến nghị của cử tri với cấp có thẩm quyền; đồng thời phải nghiên cứu, nắm vững các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước và của tỉnh; theo dõi, đôn đốc, giám sát việc thực hiện giải quyết các kiến nghị chính đáng của cử tri; tham gia tích cực, có hiệu quả vào các hoạt động của HĐND tỉnh.

Bốn là, Quan tâm kiện toàn tổ chức, bộ máy; tăng cường đào tạo, bồi dưỡng nâng cao chất lượng tham mưu, giúp việc của cơ quan giúp việc của HĐND các cấp theo hướng chuyên nghiệp, hiệu quả.  
Năm là, Tiếp tục đề nghị Chính phủ và Ủy ban thường vụ Quốc hội sớm ban hành, sửa đổi bổ sung một số văn bản cụ thể hóa Luật Tổ chức chính quyền địa phương và sửa đổi, bổ sung, hướng dẫn thực hiện một số văn bản sau:
1- Đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội: Xem xét ban hành quy chế hoạt động của HĐND các cấp hoặc quy chế mẫu về hoạt động của HĐND các cấp trên cơ sở đó HĐND từng địa phương sẽ ban hành quy chế hoạt động của mình. 
2- Đề nghị Chính phủ:

- Hướng dẫn cụ thể về công tác thi đua khen thưởng của HĐND các cấp.
- Quy định cụ thể về chế độ phụ cấp trách nhiệm đối với Ủy viên Thường trực là Trưởng các Ban của HĐND tỉnh (theo quy định tại Nghị quyết số 730/2004/NQ-UBTVQH11 ngày 30/9/2004 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc phê chuẩn bảng lương chức vụ, bảng phụ cấp chức vụ đối với cán bộ lãnh đạo của nhà nước; bảng lương chuyên môn, nghiệp vụ ngành tòa án, ngành kiểm sát thì ủy viên Thường trực HĐND tỉnh hệ số phụ cấp trách nhiệm là 1; nếu là Trưởng ban, tương đương với trưởng ngành cấp tỉnh hệ số phụ cấp trách niệm là 0,9)  
- Quy định cụ thể về việc đảm bảo chỗ làm việc, trang thiết bị văn phòng đối với đại biểu HĐND hoạt động chuyên trách theo quy định tại Khoản 1, Điều 4 và Khoản 2, Điều 7,  Nghị quyết số 1206/2016/ NQ-UBTVQH13 ngày 13/5/2016 của Ủy Ban thường vụ Quốc Hội Quy định về chế độ, chính sách và các điều kiện đảm bảo hoạt động của đại biểu HĐND. 
- Xem xét sửa đổi, bổ sung Nghị định số 48/2016/NĐ-CP ngày của Chính phủ về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức và biên chế của Văn phòng HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương theo hướng quy định thống nhất như sau:

+ Về lãnh đạo Văn phòng: Văn phòng HĐND cấp tỉnh cần phải có Chánh Văn phòng và không quá 03 Phó chánh Văn phòng.

+ Về tổ chức giúp việc của Văn phòng HĐND cấp tỉnh gồm 05 phòng chuyên môn: (1) Phòng Tổng hợp; (2) Phòng Kinh tế - Ngân sách; (3) Phòng Pháp chế; (4) Phòng Văn hóa - Xã hội và Dân tộc; (5) Phòng Tổ chức - Hành chính - Quản trị. Ban hành quy định phân cấp quản lý, tổ chức bộ máy lãnh đạo của các phòng để thống nhất thực hiện. 
Kính thưa Hội nghị!

Trên đây là kết quả bước đầu và một số vấn đề cần tiếp tục quan tâm trong việc triển khai thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương của HĐND tỉnh Sơn La. Thay mặt Thường trực HĐND tỉnh, tôi xin được mạnh dạn trao đổi để các vị đại biểu cùng tham khảo và tin tưởng rằng qua Hội nghị này, chúng ta sẽ cùng tiếp thu được nhiều kinh nghiệm tốt, cách làm hay để tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND, đóng góp thiết thực cho việc ổn định và phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng - an ninh của địa phương.

Xin trân trọng cảm ơn và kính chúc các vị đại biểu, khách quý cùng toàn thể các đồng chí sức khoẻ, hạnh phúc và thành công.
Chúc hội nghị của chúng ta thành công tốt đẹp!
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